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Zpriva o ovéieni

wZavérecného acétu statutarniho mésta Zlina za rok 2010%

Na zikladé provedeného piezkoumani hospodateni statutarntho mésta Zlina za cobdobi
od 1. ledna 2010 do 31. prosince 2010 jsme dne 5. kvétna 2011 vydali ,,Zpravu o vysledku
prezkoumsini hospodafenf pro izemni samospravny celek statutirni mésto Zlin za obdobi
od 1. ledna 2010 do 31. prosince 2010, iejiZ nedilnou souésti je, mimo jiné, také

Priloha C Uketai zavérka, kterou tvo¥ rozvaha, vykaz zisku a ztraty, p¥iloha
Pifloha D Firanéni vykaz, a to Vykaz pro hodnoceni plndni rozpoftu tzemnich

samospraviych celkii, regionialnich rad a dobrovolnych svazkii obef (Fin 2-12 M)

nasledujiciho znéni:

Zprava o vysledkn pfezkoumani hospoda¥eni

Podle zékona &. 93/2009 Sb., o auditorech a o zménd nékterych zikonii, ve znéni pozdgjsich predpist,
auditorského standardu &. 52, dal$ich relevantnich predpist vydanych Komorou auditord Ceské
republiky, podle ustanoveni § 42 zdkona &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizenf), ve znéni
pozdgjsich pfedpisit a podle ustanoveni § 10 zakona &. 420/2004 Sb., o pfezkoumavani hospodaieni
tzemnich samospravnych celkl a dobrovolnych svazkt obci, ve znénf pozd&jsich predpisi (dale jen
»Zakon ¢&. 420/2004 Sb.%).

pro uzemni samospravny celek statutarni mésto Zlin

za obdobi od 1. ledna 2010 do 31. prosince 2010

I.  VSEOBECNE INFORMACE

Statutérni organ izemniho samospravného celku (dile jen ,,0zemni celek™):
MUDr. Miroslav Adédmek, priméator statutdrniho mésta Zlina

Auditorska spole¢nost:
FIN-PARTNER, audit-dan&-poradenstvi, s.r.0.

Prezkoumini hospodareni mésta provedli:

Ing. Marie Pta¢kova, auditor, opravnéni &islo 0366

Ing. Milada Veleckd, samostatny odborny pracovnik v ekonomickych oborech
Ing. Petra Spacilové, samostatny odborny pracovnik v ekonomickych oborech

Misto pFezkoum:ni:
Statutdrmf mésto Zlin, nam. Miru 12, Zlin
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Obdobi, ve kterém bylo pFezkoumani hospodafeni provedeno:
¢  Dil&i pfezkoumani hospodafeni probéhlo ve dnech od 18. 10. 2010 do 21. 10. 2010.
s Zavéredné prezkoumani hospodateni probshlo v obdobi od 4. 4. 2011 do 5. 5. 2011.

II. PREDMET PREZKOUMANI HOSPODARENI

Pfedmétem prezkouméni jsou podle ustanoven{ § 2 odst. 1 zdkona &. 420/2004 Sb., Gdaje o ronim
hospodateni, tvoFici souddst zav&retného Gdétu podle § 17 odst. 2 a 3 zékona & 250/2000 Sb.,
o rozpottovych pravidlech izemnich rozpodtii, ve znéni pozdéj¥ich predpist, a to:

a) plnéni pifjmi a vydaji rozpodtu vdetn® pendinich operaci, tykajicich se rozpottovych
prostredkd,

b) finan&ni operace, tykajici se tvorby a pouZiti pen€znich fond,

¢) néklady a vynosy podnikatelské éinnosti izemniho celku,

d) pen&?ni operace, tykajici se sdruZenych prostfedki vynakladanych na zdkladé smlouvy mezi
dvéma nebo vice Gzemnimi celky, anebo na zdklad® smlouvy s jinymi pravnickymi nebo
fyzickymi osobami,

¢) finandni operace, tykajici se cizich zdroji ve smyslu pravnich pfedpish o GCetnictvi,

f) hospodafeni a nakladani s prostfedky poskytnutymi z Nérodniho fondu a s dal§imi prostfedky
ze zahrani¢i poskytnutymi na zakladé mezinarodnich smluv,

g) vyGltovani a vypofadani finandnich vztahii ke statnimu rozpoltu, krozpodtim kraji,
k rozpoétiim obei, k jinym rozpod&tiim, ke stitnim fondéim a k dalsim osobam.

Predmétem prezkoumani v souladu s ustanovenim § 2 odst. 2 zékona & 420/2004 Sb. jsou dale
oblasti:
a) nakladani a hospodafeni s majetkem ve vlastnictvi tizemniho celku,
b) nakladani a hospodafeni s majetkem statu, s nimZ hospodafi Gzemni celek,
¢) zadévani a uskuteéiiovani vefejnych zakazek, s vyjimkou tkonit a postupll pfezkoumanych
orginem dohledu podie zdkona &. 137/2006 Sb., o vefejnych zakdzkach, ve znéni pozd&jsich
piedpisi,
d) stav pohledavek a zadvazkd a nakl4ddéani s nimi,
e) rudeni za zdvazky fyzickych a pravnickych osob,
f) zastavovani movitych a nemovitych véci ve prospéch tfetich osob,
g) zfizovani vécnych bfemen k majetku izemniho celku,
h) G&etnictvi vedené izemnim celkem.

II. HLEDISKA PREZKOUMANI HOSPODARENI

Ptedmét prezkoumani podle ustanoveni § 3 zdkona &. 420/2004 Sb. (viz bod IL. této zpravy) se ovéiuje
z hlediska:

a) dodr¥ovani povinnosti stanovenych zvlastnimi pravnimi pfedpisy,

b) souladu hospodateni s finanénimi prostfedky ve srovnéni s rozpoctem,

¢) dodreni Gidelu poskytnuté dotace nebo névratné finan&ni vypomoci 2 podminek jejich pouZiti,
d) vécné a formaln{ spravnosti dokladd o pfezkoumdavanych operacich.

Pravni pfedpisy pouité pii pfezkoumani hospodateni pokryvajici vyse uvedena hlediska jsou uvedeny
v pFiloze A, ktera je nedilnou souddsti této zpravy.



FIN-BPARINGR
Gudit - dané - poradenstvi

£ R
f‘? é’q -

IV. DEFINOVANI ODPOVEDNOSTI

Za hospodateni, které bylo predm&tem pfezkouméni a za jeho zobrazeni v idetnich a finannich
vykazech, je odpovédny statutarni organ statutdrniho mésta Zlina,

Nasi tGlohou je, na zaklads provedeného prezkouméni hospodateni, vydat zprava o vysledku
pfezkoumini hospodafeni. Prezkoumani hospodafeni jsme provedli vsouladu se zdkonem
€. 93/2009 Sb., o auditorech a 0 zm&ng nekterych zakontd, ve znéni pozd&jsich predpisd, auditorskym
standardem &. 52 a dal$imi relevantnimi predpisy vydanymi Komorou auditorii Ceské republiky
a s ustanovenimi § 2, 3, 10 a 17 odst. 2 zékona &. 420/2004 Sb. V souladu s témito predpisy jsme
povinni dodrZovat etické normy a naplénovat a provést pfezkouméni hospodaftent tak, abychom ziskali

omezenou jistotu, zda hospodateni statutdrnfho mésta Zlina je vsouladu s hledisky prezkoumani
hospodateni (viz bod 1. této Zpravy).

V. RAMCOVY ROZSAH PRACH

Za Celem vykonani prezkoumaénf hospodafeni statutarnfho mésta Zlina byly pouzity postupy
ke shromaZdéni dostatednych a vhodnych dikaznich informaci. Tyto postupy jsou svym rozsahem
mensi neZ u zakazky poskytujici ptimétenou Jjistotu a jsou auditorem aplikovény na zékladé jeho
odborného dsudku vietnd vyhodnoceni rizik vyznamnych (materidlnich) chyb a nedostatkd.
Pfi vyhodnocovéni téchto rizik auditor bere v Givahu vnitini kontrolni systém tzemniho celku
statutdrntho meésta Zlina. Pouzité postupy zahrnuji vyb&rovy zpiisob Setfeni a vyZnamnost
(materialitu) jednotlivych skuteénosti.

VI. ZAVER ZPRAVY O VYSLEDKU PREZKOUMANI HOSPODARENI

A. VYJADRENI K SOULADU HOSPODARENI S HLEDISKY PREZKOUMANI
HOSPODARENT

S v¥hradou k nezatiétované skuteénosti popsané v Piiloze B jsme na zikladé nami provedeného
pirezkoumani hospodafeni statutirnfho mésta Zlina zarok 2010 nezjistili Zidnou dal$i
skute¢nost, ktera by nds vedla k piesvédcCeni, Ze pFezkoumavané hospodafeni neni ve viech
vyznamnych (materislnich) ohledech v souladu s hledisky pFezkoumani hospodafteni uvedenymi
v bodé III. této zpravy.

B. VYJADRENI OHLEDNF, CHYB A NEDOSTATKD

Zikon €. 420/2004 Sb., o pfezkoumdvani hospodafeni tizemmich samospravnych celkd
a dobrovolnych svazki obci, ve znéni pozd&j3ich predpisdi, stanovi, abychom ve zpréavé uvedli zdvér
podle ustanoveni § 10 odst. 2 pism. d) a odst. 3 citovaného zdkona. Toto ustanovenf vyZaduje,
abychom ve své zpravé o vysledku pfezkouméni hospodateni' uvedii, zda pfi pfezkoumadni
hospodateni byly zjistény chyby a nedostatky a v Sem pfipadné spoivaly, a to bez ohledu na Jjejich
vyznamnost (materialitu) a jejich vztah k hospodafent statutdrntho mésta Zlina jako celku.

Pii pfezkoumani hospoda¥eni tizemniho celku statutirniho mésta Zlina za rok 2010 jsme zjistili
chyby anedostatky uvedené v ustanoveni § 10 odst. 3 pism. b) zikona & 420/2004 Shb.,
0 prezkoumévani hospodateni tizemnich samospravnych ceiki a dobrovolnych svazkd obei, ve znéni
pozdéjsich predpist.
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Popis zjiténych chyb a nedostatkii Je uveden v Pfiloze B obsahujici i oznageni dokladt a jinych
materiali slouZicich jako podklad pro identifikaci chyb a nedostatkd, kterd je nedilnou souddstf této
zpravy o vysledku piezkouméni.

Chyby a nedostatky zji¥téné u nakladového stfediska bytové hospodafstvi mésta p¥i pFezkoumani
hospodafeni za rok 2009 spodivajici v poruSeni povinnosti stanovenych zvla¥tnimi pravnimi
pfedpisy, a to

- poruSenj povinnosti stanovenych § 26 a § 27 zakona &.320/2001 Sb., o finantni kontrole
ve velejné spravé a o zméns nékterych zikonw (zékon o finan&ni kontrole) nezajist&nfm vykonu
funkce p¥kazce operace, spravee rozpottu a hlavni Getni zaméstnancem mas ,

- porudeni povinnost{ stanovenych § 11 odst. 1 pism. f) zédkona & 563/1991 Sb., o Gletnictvi
nezajidténim podpisového zdznamu osoby odpovédné za Gdetni pifpad osobou tletni Jjednotky
»Statutdrni mésto Zlin®,

byly dnem 17. b¥ezna 2010 odstranény.

C. PODIL POHLEDAVEK A ZAVAZKU NA ROZPOCTU statutdrniho mésta Zlina
A PODIL ZASTAVENEHO MAJETKU NA CELKOVEM MAJETKU
statutarniho mésta Zlina

Podil pohleddvek na rozpo&tu -

A. Vymezeni pohledavek 172 523,98 tis. K&
B. Vymezeni rozpo&tovych piijmi 2 062 403,64 tis. K&

Vypolet podilu pohledévek na rozpodtu A /B * 100 = 837 %

Podil zdvazki na rozpo&tu

C. Vymezeni zdvazk: 605 447,80 tis. K&
B. Vymezeni rozpogtovych pfijma 2062 403,64 tis. K&

Vypolet podilu zévazkd na rozpodts C/B * 100 = 29,36 %

Podil zastaveného majetku na celkovém majetku

D. Vymezenf zastaveného majetku 380 811,93 tis. K&
E. Vymezeni majetku pro vypodet ukazatele 10 531 298,82 tis. K&

Vypolet podilu zastaveného majetku na celkovém majetku D/E* 100 =3,62 %

Pro jednotny vypodet vyse uvedenych ukazateld, 4. podilu pohledavek a zivazki na rozpodtu a podilu
zastaveného majetku na celkovém majetku Gzemniho samospravného celku, zpracovalo Ministerstvo
financi CR novy algoritmus jejich vypodtu, ktery je poprvé pouZit ve zpravé o vysledku pfezkoumnani
hospodateni za rok 2010.

Algoritmus pro vypodet ukazatelii se v roce 2010 1i¥{ od algoritmu, ktery byl pouZit ve zpravich
o vysledku pfezkoumani hospodafeni do roku 2009. Z tohoto divodu isou vysledna procenta
uvedens ve zpravé o vysledku prezkoumsani za rok 2010 a 2009, vzhledem k odli¥né metodice,
nesrovnatelna,
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Zpravu o ovéreni ,,Zavéredného fidtu statutarniho mésta Zlina za rok 2010 prevzal v jednom
vazaném origindlnim vyhotoveni a v jednom originlnim vyhotoveni na volnych listech s tim, Ze
zprava o ovéfeni bude vZdy zvefejiiovana soucasng s dokumentem ,,Zavéreny udet statutarniho
mésta Zlina za rok 2010“ a nebude zvefejliovina samostatn€ nebo bez souhlasu auditora
k jinym idelim. ‘

Ve Zliné dne /275 =24
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pfevzal MUDr. Miroslav Addmek, primator



b) Nesouhlasime s pouZitym zpiisobem stanoveni piedpoklidané hodnoty nérokii na transfery

(dotace) k 31. prosinci 2010 a vy§i zatiétované dohadné polozky pasivni,

Dle naleho nizoru mél byt odhad ve smysh ustanoveni odst. 4.6. a odst. 5.2.2. CUS & 703
stanoven na zaklad€¢ vyhodnoceni smiuvnich podminek a zejména informaci ziskanych
od pfijemcit téchto zaloh na dotace, dle kterych by mé&la byt predpoklidans hodnota naroku
na transfery (dotace). :

Na zaklad€ naseho poZadavku ze dne 6. dubna 2011 byly tyto informace ziskany prostfednictvim
fistudnych odbord a samostatnych oddéleni statutsrniho mésta Zlina odpovidn yeh za vyporadéani
tchto dotacf a byly ndm poskytnuty elektronickou formou odborem ekonomiky a majetku
statutarniho mésta Zlina dne 8. dubna 2011 — z poskytnutych zaloh na dotace v celkové vysi
34 799,00 tis. K& &ini predpoklidany narok na transfery (dotace} vztahujici se k financovani
opravnénych vydaji (nakladii) uskutenénych do 31. prosince 2010 &Astku v celkové vysi
13 118,89 tis. K&, ktera neni v tifetni zavérce k 31. prosinci zat¢tovina, a to udetnim zipisem
nastranu MA DATI udu 572-Ndklady nandroky naprostedky rozpodti tizemnich
samospravnych celkd se souvztaZnym zépisem na stranu DAL &tu 389-Dohadné ucty pasivni.

VySe popsany nedostatek (chyba) nemd vliv na piijmy a vydaje vykdzané ve finan¢nim
vykazu - Vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoétu izemnich samospravnych celkd, regionalnich rad
a dobrovolnych svazkd obci k 31. prosinei 2010 (Fin2-12M); wcetni vykazy ovliviiuje
nasledovné: : '

Vliv vife uvedeného nedostatku (chyby) na rozvahu k 31. prosinci 20160:

- nadhodnoceni polozky rozvahy, pasiva C.IILI. Vysledek hospodafeni b&¥ného udetniho
obdobi ve vy§i 13 118,89 tis. K& a soudasns

- podhodnoceni polozky rozvahy, pasiva D.JV.33. Dohadné ulty pasivai ve vysi
13 118,89 tis. K&,

pri¢emZ pasiva celkem nejsou ovlivn&na. Po zai&tovéni vypofadani pfedmétngch dotaci

vpribéhu roku 2011 bude celkovy vysledek hospodareni (poloZka = pasiv C.III.)

k 31. prosinci 2011 z hlediska této skuteSnosti vykazovan ve spravné vysi.

Vliv vySe uvedeného nedostatku (chyby) na viykaz zisku a ztraty k 31. prosinci 2010:

- podhodnoceni polorky vykazu zisku a ztrity AJI2. Néklady na néroky na prostfedky
rozpodth USC ve vy3i 13 118,89 tis. K& a soudasnd

- mnadhodnoceni polozky vykazu zisku a ztraty B.VL.1. Vysledek hospodareni pfed zdanénfm
a B.V14. Vysledek hospodateni po zdan&nf ve vy3i 13 118,89 tis. K&.

Podil vy3e uvedeného nedostatku (chvby) na netto aktivech celkem

A. Nezatétovany pfedpokladany narok na dotace 13 118,89 tis. K&
B. Netto aktiva celkem (rozvaha sl. 3) 11398 898,35 tis. K&
Vypolet podilu A/ B * 100 =0,12 %

Podil vySe uvedeného nedostatku (chyby) na vynosech celkem

A. Nezati¢tovany pfedpokladany narok na dotace 13 118,89 tis. K&
B. Vynosy celkem (vykaz zisku a ziraty &. pol. B) 1592 039,51 tis. K&

Vypotet podilu A /B * 100 = 0,82 %




d) Naziklad€ vy¥e uvedenych skutenosti, zejména

novych metodickych postupé 4étovani o transferech v rimci reformy Gletnictvi vefejné
spravy platnych od 1. ledna 2010 stanovenych Ceskym ticetnim standardem pro nékteré

vybrané vcetni jednotky ¢. 703 TRANSFERY, ktery byl s acinnosti od 1. ledna 2011 nové
asrozumitelnéji pFepracovin, a kterym je mimo jiné doplnén zpusob  zjisténi
predpoklidaného naroku na transfery (dotace),

atovodst. 4.3. CUS & 703 nasledovng:

»~Pokud k rozvahovému dni b&%ného Getniho obdobi nebudou znamy skuteCnosti dokladajici
opravnénost vySe transferu ve vécné a &asové souvislosti s béznym Getnim obdobim,

& proto mitze byt zpochybnéna jeho vyse, dtuje poskytovatel transferu naptiklad na z4klads
informace vyZ4dané od p¥ijemce.“

nevyznamného podilu vySe uvedeného nedostatku (chyby)
- na netto aktivech celkem ve vy3i 0,12 %,
- na vynosech celkem ve vygi 0,82 %;

a dile s ohledem na sdéleni Ing. Miroslava Kalouska Cj.: 05/81 303/2010-28 ze dne
15. zat1 2010, jehoZ kopii jsme ziskali od odboru ekonomiky a majetku statutsrniho masta
Zlina a jeho znéni je uvedeno na strand 4 této Piflohy B, ze kterého mimo jiné vyplyvi,
»Ze se snaZi, aby tento rok byl chapin jako p¥echodné obdobi a v tomto smyshu budou
instruovany kontrolni orgdny a Ze i nedostatky budou takto posuzovany*;

isme presvédieni, Ze se v pfipad& vyse popsaného nedostatku (chyby) jedna o zavér zpriavy
o vysledku p¥ezkoumsni hospodareni ve smyslu § 10 odst. 3 pism. b) zikona & 420/2004 Sb.
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Ing. Mivoslav KALOUSEK
miinistr financt

¥ Praze dne /B za5 2010
¢ ;.. 05/81303/2010-28

ViZeny pane pedseds,

predevsim Vam chei podékovar zq Vasi swabu, aby udemni reforma byla uspesne
realizovdna. VdZtm si také snahy volenjch predstaviteli a snahy @ procovaiho nasazeni
zaméstnanett kraji § obel v téro oblasti: Chitpu 1aké, Ze novg uklddané povinnosti vyZaduji
znacné usili. Proto se také snazim, aby tento ol byl chipén jako prechodné abdobi. ¥ tomio
smysly brdou nstritovdny i koutroliti orgdny. Obdobné hudou poswzoviny i nedeostatiy
pri predivani informaci do Centralitho systémn uletnich informact stdtu a ze strany
Ministerstva finarici budou existujici nedostatky také postupné reseny.

ProtoZe povaiujl za nutné vytvifel odpovidajici podminky pro realizaci ddetnf
reformy, nebudoi k 1. lednu 2017 ukiddiny nové poviptiesti tkajict se analytického clenéni
uént pro statisticke potfeby, resp. pro monitorovini a Fizeni vefejnych financt v téro oblasti.
Také bude odloZenv roz§ireni poviiingsti v oblasti tvorbv opraviych poloek. Povinnost
uctovar o odpisech bude posunuta % okamziku 31. prosince 20!1 a tak bude vytvoren
dosiateény éasovy-prostor pro zajisténi pHslufinich Siunosti,

Metodickou podporu ze strany Ministerstva financi pFi vealizaci ficetni reformy bude
zzy:.stamt odbor Ucetnictvi a audit. Pro zgjistént vzdjemné komunikace bude vhodné, aby
byla na virovni krajskyeh diadi vwrvorena relevanini struktura v oblasti metodiclé podpory.

Vérim, fe rozfézovini ufemn! reformy a vyrvofeni merodickych center prispéie
k uspdiné realizact déetnt reformy.

S pozdiavem // 7 //x//ow 5/

FVizZeny pan
Mer, Mickal Hasek _
predseda Asocidce Jrajii Ceské republily

Vizeny pan
Ing, Oldrich Viassk ;
Ppredseda Svazu mést u obet Ceské republiky



